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Das Umweltinformationsgesetz und sein Schutz
betrieblicher Geheimnisse

Von RA Hardy Scholz

L. Einleitung

Mit dem Umweltinformationsgesetz
(UIG)Y trat am 16. Juli 1994 ein
Gesetz in Kraft, das die Richtlinie
des Rates der EG vom 7. 6. 1990
iiber den freien Zugang zu Informa-
tionen iber die Umwelt (90/313/
EWG)? umsetzt. Nach Art. 9 der
Richtlinie hitte das Gesetz aller-
dings schon bis zum 31. 12. 1992 er-
lassen werden sollen.
Gesetzeszweck des UIG ist es, den
freien Zugang zu den bei den Be-
hoérden vorhandenen Informationen
iiber die Umwelt sowie die Verbrei-
tung dieser Information zu gewéhr-
leisten und die grundlegenden Vor-
aussetzungen festzulegen, unter de-
nen derartige Informationen zu-
génglich gemacht werden sollen (§ 1
UIG). Dieser Gesetzeszweck basiert
auf der in der Pradambel der Richt-
linie erkannten Notwendigkeit, in
der gesamten Gemeinschaft allen
natiirlichen und juristischen Perso-
nen den freien Zugang zu den bei
den Behorden in Schrift-, Bild-, Ton-
oder DV-Form verfligbaren Infor-
mationen {iber den Zustand der
Umwelt, Tétigkeiten oder MaBnah-
men, die deren Zustand negativ be-
einflussen oder negativ beeinflussen
konnen, sowie 1iber Téatigkeiten
oder MaBnahmen zum Schutz der
Umwelt zu gewahrleisten.

Die Gemeinschaft zielt damit dar-
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auf ab, das UmweltbewuBtsein in
der Bevolkerung zu fordern und die
Akzeptanz scharferer Umweltaufla-
gen zu verbessern. Der Zugang
zu Umweltinformationen bezweckt
dariiber hinaus, den gesamten Pro-
zeB der Regulierung und Anwen-
dung derzeitiger Vorschriften trans-
parenter zu gestalten und die
Durchsetzung  individueller, auf
Schutz von Mensch und Umwelt ge-
richteter Interessen zu erleichtern.
Zugleich sollen Defizite bei der
Umsetzung von Umweltbestim-
mungen der nationalen Vollzugsor-
gane durch Offentlichen Druck be-
hoben werden®. Dagegen wird
nicht bezweckt, Unternehmen einen
Uberblick iber den Grad an
Schutzanforderungen zugunsten der
Umwelt zu geben, die die Behorden
von den Konkurrenten in Genehmi-
gungsverfahren fordern, um mog-
licherweise Kosten zu sparen®.

D BGBI I, 1490

2 ABIEG Nr. L 158/56 vom 23. 06.
1990

® Scherzberg — Freedom of informa-
tion — deutsch gewendet: Das neue
Umweltinformationsgesetz, DVBI
1994, 733, 734

9 OVG Miinster, Urteil vom 27. 09.

1993, BB 1994, 2025, 2026 f
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Nachfolgend soll der Inhalt des
UIG in seinen wesentlichen Bestim-
mungen umrissen werden. Der
Schwerpunkt der Betrachtung rich-
tet sich vorwiegend auf die Belange
der Wirtschaftsunternehmen, die
durch das Gesetz unmittelbar oder
mittelbar betroffen sein konnen,
ohne daB die bestehende wissen-
schaftliche Diskussion zu Einzelfra-
gen in den Vordergrund gestellt
wird.

II. Ausgestaltung
des Informationsanspruchs

1. Anspruchsgegenstand

Inhaltlich bezieht sich der Aus-
kunftsanspruch auf die Informatio-
nen iiber die Umwelt (§ 4 Absatz 1
UIG). § 3 Absatz 2 UIG definiert ei-
nen sehr weitgehenden Umweltbe-
griff, wonach der Zustand der Um-
weltmedien Boden, Wasser, Luft,
der Tier- und Pflanzenwelt und der
natiirlichen Lebensrdume genauso
die Tatigkeiten oder MaBnahmen,
die den Zustand der Umwelt beein-
trichtigen oder beeintrichtigen
kénnen, sowie die Tétigkeiten zum
Schutz der genannten Umwelt-
bereiche hierunter fallen.

Dem Umweltinformationsrecht un-
terliegen demzufolge sowohl ge-
biets- als auch anlagen- und titig-
keitsbezogene Daten, stoffbezogene
Daten dagegen nur eingeschrinkt.
Darunter fallen etwa MeBwerte jeg-
licher Art (etwa iiber Inhaltsstoffe
der einzelnen Umweltmedien; pH-
Werte;  Schadstoffverteilung und
-mobilitdt; Vorkommen bestimmter
Lebewesen; Stoffe und Zustinde in
den Umweltmedien etc.), aber auch
die Bewertungen und Analysen, zu
denen die Behorden mit Hilfe dieser
MeBwerte kommen?.
Informationen tiber die Eigenschaf-
ten umweltrelevanter Stoffe und
Produkte beziehen sich jedoch we-
der auf den Zustand der Umwelt-
medien noch unmittelbar auf eine
umweltrelevante  Tatigkeit oder
MaBnahme. Sie sind daher als sol-
che keine Umweltinformationen im
Sinne von §3 Absatz 2 Nr. 2 UIG.
Die Herstellung der Produkte und
Verwendung umweltgefihrdender
Stoffe sind dagegen Titigkeiten, die
§ 3 Absatz 2 Nr. 2 UIG unterfallen.
Eine vollstindige Information iiber
diese Tatigkeit umfaBt. demnach
auch stoff- und produktbezogene
Daten. Ebenso bezieht sich der In-
formationsanspruch auf Angaben
iiber emissionstrachtige Produk-
tionsverfahren, wenn diese Verfah-

9 Turiaux - Das neue Umweltinfor-
mationsgesetz, NJW 1994, 2319,
2320
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ren tatsichlich zur ' Anwendung
kommen. Auch soll die Frage, ob

eine Industrieanlage der Genehmi-

gungspflicht unterliegt, vom An-
spruch umfaBt sein®.
Eine Beschaffungspflicht von Um-
weltinformationen . wird durch das
UIG nicht begriindet.

2. Anspruchsbeteiligte

Der Anspruch auf Informationszu-
gang steht gemiB §4 UIG Biirgern
und juristischen Personen des Pri-
vatrechts ohne Nachweis eines In-
teresses und unabhingig von der

- Nationalitdt” zu. Bei dér Priifung

des Zugangsrechts muB deshalb

aufler Betracht bleiben, ob der An-

tragsteller ideelle oder kommerzielle

Zwecke verfolgt und inwieweit es

sich-dabei um rechtlich geschiitzte

Positionen handelt. Amtswalter und

juristische Personen des ffentlichen

Rechts sind nicht zugangsberech-

tigt, fiir sie bleiben die Grundsitze

der Amtshilfe maBgeblich.

a) Der Anspruch richtet sich ge-
miB §§ 3 Absatz 1, 9 UIG gegen
die Behorden, die die Aufgaben
des Umweltschutzes wahrzuneh-
men haben. Hiervon sind die
Kreisverwaltungsbehorden  als
untere staatliche Behorden er-
faBt, da ihnen ein GroBteil der
Vollzugsaufgaben im Umweltbe-
reich tibertragen ist (Immissions-

schutz-, Abfall-, Wasser-, Natur- -

schutzrecht).

Obwohl nach der Begriindung
des Entwurfs der Bundesregie-
rung damit nur Behorden ange-
sprochen sein sollen,
Hauptaufgabe der Umwelt-
schutz ist“®, wird diese Ein-
schrinkung auf ,, Umweltfachbe-
hérden” in der Literatur unter
Bezugnahme auf die Zielsetzung
der Richtlinie weitgehend ver-
worfen. Vielmehr sind alle Be-
hérden betroffen, die Zustindig-
keiten und Verantwortung im
Bereich des Schutzes, der Pflege
und der Verbesserung der Um-
welt wahrzunehmen haben. Die
Informationspflicht soll sich auf
jede Behorde erstrecken, die auf-
grund ihrer normativen Aufga-
beniibertragung zumindest gele-
gentlich Informationen iiber die
Umwelt sammelt oder speichert
und damit nicht oder nicht nur
umweltfremde Zwecke verfolgt™.

© Turiaux, wie vor

" Gesetzentwurf der Bundesregierung
(BE-UIG), BT-Drucksache 12/7138,
S. 12 .

® E-UIG, wie vor, S. 11

%) Erbguth/Stollmann — Zum Entwurf

des  Umweltinformationsgesetzes,
UPR 1994, 81, 83 m.w.N.

Hderen’

Danach sollen vom Anspruch
auch die StraBenbaubehodrden,
die Wasser- und Schiffahrtsim-
ter, Bergdmter, Gewerbeauf-
sichtsimter, die mit der Bauord-
nung oder Bauleitplanung be-
fafte Kommunalverwaltungen
sowie die im Rahmen ihrer Eil-
zustdndigkeit umweltpflegend
tatigen Polizeibehérden einbezo-
gen sein'?, :

Nicht ausreichend ist jedoch,
daB die betreffende Behorde rein
tatsdchlich, sozusagen zufillig
tiber Umweltinformationen ver-
fiigt. Zur tatsdchlichen Verfiig-
barkeit der Umweltdaten mulB
immer hinzutreten, daBl die Be-
hérde diese Daten aufgrund ih-
rer Aufgabenstellung zielgerich-
tet erlangt hat!?,

Richtigerweise wird man deshalb
darauf abstellen miissen, inwie-
weit die Behorden bei der Erfiil-
lung anderer Aufgaben eine
rechtlich begriindete und sach-
lich . gewichtige Teilverantwor-
tung fiir die Bewahrung von
Umweltbelangen trégt, die ihr
wiederum die Befugnis einrdumt,
die entsprechenden Daten zu er-
heben und zu speichern. Behor-
den mit gebiindelten Aufgaben,
in der Regel also die Mittelbe-
hoérden der Linder, sind also nur
in der Funktion informations-
verpilichtet, in der sie Umwelt-
aufgaben bewiltigen.

Diese Auslegung ist auch gebo-
ten, um Rechtssicherheit iiber
den Kreis der verpflichteten Be-
hérden zu schaffen, denen ge-
geniiber unter Umstinden weit-
reichende  Kennzeichnungsge-
bote zum Schutz von Betriebs-
und Geschéiftsgeheimnissen be-
stehen.

Behorden, die das Arzneimittel-
gesetz vollziechen'?, werden dem-
gemiB von der Auskunftspflicht

19 Scherzberg, Fn 5, 735
) Turiaux, Fn 5, 2321

12) §8 68 Nr. 1, 82 AMG, 12 Abs. 1 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiihrung des Arzneimittel-
gesetzes (AMGVwWV) 1. V. m. der 6.
Bekanntmachung der fiir den Voll-
zug des Arzneimittelgesetzes zustin-
digen Behorden, Stellen und Sach-
verstindigen vom 10. 09. 1992, BAnz
Nr. 201 a, und den entsprechenden
Landesausfiithrungsgesetzen wie in
Bayern Art. 1 des Gesetzes iiber Zu-
stindigkeiten im Arznei- und Betdu-

. bungsmittelrecht i. V. m. der Verord-
nung zum Vollzug arznei- und betiu-
bungsmittelrechtlicher Vorschriften
(VVABV), BayRS 2121 -2-1-1 -
A, zuletzt geéindert durch Verord-
nung vom 23. 08. 1994 (Bayer. GVBI
S. 929)
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nicht erfaBt, weil das AMG
keine umweltbezogene Aufga-
benstellung enthélt. Denn Zweck
des Gesetzes ist es, im Interesse
einer ordnungsgemifBen Arznei-
mittelversorgung fiir die Arznei-
mittelsicherheit, insbesondere fiir
die Qualititswirksamkeit und
Unbedenklichkeit der Arznei-
mittel zu sorgen. Mit dieser
Zielsetzung werden die Zulas-
sungsbehodrden (§§ 21, 77 AMG)
und die Uberwachungsbehdrden
(8§ 64 ff AMG) titig. Die Zu-
stindigkeit zur Uberwachung
der pharmazeutischen Betriebe
ist in den Flichenstaaten bei den
staatlichen Behorden der Mittel-
stufe — Regierung/Regierungs-
prasident oder Bezirksregie-
rung — konzentriert!®. Herstel-
lungserlaubnis und Arzneimittel-
zulassung stehen selbstindig zu-
einander: Wiahrend bei der Zu-
lassung das Arzneimittel (unab-
hingig von personlichen Eigen-
schaften des Antragstellers)
iiberpriift wird, geht es bei der
Erteilung der Herstellungser-
laubnis um die Sachkunde und
Zuverlissigkeit der Personen, die
fiir die Herstellung verantwort-
lich sind, und um die qualitative
Eignunig der Herstellungseinrich-
tungen®.

Deshalb 14Bt sich aus der Herstel-

lungsiiberwachung kein gegenteili-

ger SchluB ziehen'®. Die Behorden .

nehmen hierbei die Verantwortung
fiir die Gewihrleistung einer séch-
lichen und personellen Qualitdt im
Sinne der Arzneimittelsicherheit
wahr, aber nicht fiir Umweltbe-
lange. Auch miissen die kurzgefal3-
ten Angaben iber die Herstellung
im Zulassungsantrag (§22 Abs. 1
Nr. 11 AMG) nur die wesentlichen
Produktionsschritte umfassen, wo-
bei Einzelheiten, die fiir die Zulas-
sungsbehdrden nicht wesentlich
sind, nicht mitgeteilt werden miis-
sen!®. Selbst die ,,gesundheitlichen
Belange des Umweltschutzes” wer-
den nun ausdriicklich vom Bundes-
umweltamt und nicht von den
BGA-Nachfolgebehdrden wahrge-
nommen (Art. 2 § 2 Nr. 1 GNG)™.

13) Tn.Bayern nach §1 Abs.1 VVABV
die Regierung

149 Ramsauer — Die staatliche Ordnung
der Arzneimittelversorgung, 1988,
S. 49 ’

15 ynklar Turiaux, Fn 5, 2324

16) Sander — Arzneimittelrecht, Stand:
Aug. 1993, §22 AMG Rz 12

17 Gesundheitseinrichtungen — Neuord-
nungs-Gesetz vom 24. 06. 1994,
BGBI I, 1416 ff. Dort auch die Auf-
gaben der BGA-Nachfolgebehdrden
in Art. 1 §§1-3
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Offentlich-rechtlich beliehene Un-

ternehmer wie der TUV werden als

Behorden von §§ 2 Nr. 1, 3 Absatz 1

UIG erfaBt'®. Als solche gelten

auch die anerkannten Sachverstin-

digen bei der Priifung iiber-
wachungsbediirftiger Anlagen nach

dem Geritesicherheitsgesetz (§ 14

Abs. 1 GerSiG)!. Unstreitig wer-

den die verschiedenen Betriebsbe-

auftragten des Umweltrechts nicht
als Belichene angesehen??.

Tatbestandlich nicht erfaBt sind Be-

hérden, die Umweltdaten im Rah-

men ihrer fiskalischen Tétigkeit er-
halten haben, wie etwa Steuerbe-
hoérden. Des weiteren schon nach

§3 Absatz2 Nr. 2 UIG ausgenom-

men sind die obersten- Bundes- und

Landesbehorden, soweit sie gesetz-

gebend tatig werden, sowie Ge-

richte, Strafverfolgungs- und Diszi-
plinarbehdrden.

b) Neben der 6ffentlichen Verwal-
tung konnen aber auch Private
auskunftsverpflichtet werden (§ 2
Nr. 2 UIG). Darunter fallen etwa
staatlich beherrschte, aber privat-
rechtlich organisierte Abfallentsor-
gungsbetriebe oder Dritte im
Sinne von §3 Absatz 2 Satz 2
ADbfG?D. Die Dritten im Sinne
von §3 Absatz 2 Satz 2 AbfG
werden durch Vertrige zur Er-
fiillung der Verwaltungsaufga-
ben verpflichtet und sind durch
vertraglich vereinbarte Kontroll-
rechte der Aufsicht der zusténdi-
gen Behorde unterworfen. Wei-
terhin unterfallen Betriebe im
Bereich der Wasserwirtschaft § 2
Nr. 2 UIG wie privatrechtlich
organisierte ~ Kanalverwaltun-
gen??. Fiir die Zuginglichma-
chung der begehrten Informatio-
nen sind die Behorden zustdndig,
die die Aufsicht iiber die Priva-
ten ausiiben § 9 Absatz 1 Satz 1
UIG.

Mangels spezieller umweltbezoge-

ner Aufgabenstellungen fallen je-

doch Energieversorgungsunterneh-
men®® und das Duale System

Deutschland GmbH im Gegensatz

zu Flughafenverwaltungen und pri-

vater Forstverwaltungen nicht unter
die Auskunftspflicht. Das gleiche

18) Turiaux, Fn 5, 2322

19) Kopp - Verwaltungsverfahrensge-
setz, 4. Aufl. 1986, § I Rz 25 fiir den
fritheren § 24 ¢ Abs. 1 GewO

20) Bonk, in: Stelkens/Bonk/Sachs -
Verwaltungsverfahrensgesetz, 4. Auf-
lage 1993, § 1 Rz 136, 137

2D E - UIG, Fn 7, S.11.

22) Turiaux, Fn 5, 2322. »

23) Turiaux, wie vor; a.A. Erbguth/Stoll-
mann, Fn. 9; Schwanenfliigel — Das
Offentlichkeitsprinzip des EG-Um-
weltrechts, DVBI 1991, 93, 99

beauftragten des Umweltrechts

gilt fiir die verschiedenen Betriel234s)- ‘
weil sie ausschlieBlich in betrieb-
lichen und nicht im offentlichen In-
teresse titig werden®>.

3. Ausnahmen

Nach §§ 7, 8 UIG werden bestimmte
Fallgruppen vom Informationsan-
spruch ausgeschlossen, z. B.:

- Daten, die einer Behérde wih-
rend 'der Dauer eines Gerichts-
oder strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahrens sowie wahrend
eines Verwaltungsverfahrens auf-
grund dieses Verfahrens zugehen;

— durch das Bekanntwerden der In-
formationen besteht die Gefahr
von Umweltschdden;

— Datenschutzgriinde stehen der In-
formationsweitergabe entgegen;

— die Informationsgewdhrung ver-
letzt geistiges Eigentum, insbe-
sondere Utrheberrechte®®, aber
auch Markenrechte??.

Der Antrag soll weiterhin abgelehnt

werden, wenn er offensichtlich miB3-

briuchlich gestellt wurde oder sich
auf noch mnicht abgeschlossene

Schriftstiicke oder nicht aufbereitete

Daten bezieht oder auf Informatio-

nen, die der Behorde von einem Pri-

vaten ohne rechtliche Verpflichtung
zur Verfiigung gestellt wurden.

III. Betriebs- und
Geschiiftsgeheimnis

Nach § 8 Absatz 1 Nr. 1 Satz 1 UIG
diirfen Betriebs- und Geschéftsge-
heimnisse nicht unbefugt zuging-
lich gemacht werden. Als besondere
Ausprigung des Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisses unterfallen das
Statistik- (§ 16 BStatG) und Steuer-

24 Betriebsbeauftragter fiir Immissions-
schutz, §§53 ff. BImSchG; Storfall-
beauftragter, §§ 58 a ff. BImSchG, § 5
Abs. 2 der 12. BImSchV; Beauftrag-
ter fiir die biologische Sicherheit, § 6
Abs. 4 GenTG, §§ 16 ff. GenTSV; Be-
triebsbeauftragter fiir Abfall, §§ 54 f. —
KrW-/AbfG, fiir Gewisserschutz
§§ 21a ff WHG; Strahlenschutzbeauf-
tragter, §§ 29 ff. StrlSchVO; Gefahr-
gutbeauftragter, § 1 ff. Gefahrgutbe-
auftragtenverordnung (GbV); Ge-
fahrstoffbeauftragter, §11 Abs. 4
GefStoffV
Turiaux, Fn 5, 2322
26) Der Bundesrat, -auf dessen Initiative
diese Formulierung entstand, wollte
dadurch den Informationszugang
zum technischen Know-how verhin-
dern, das sich beispielsweise in der
Verfahrensgestaltung oder Anlagen-
verschalung widerspiegelt, E-UIG,
Fn 7, S. 14.

27) E-UIG, wie vor.

25

=
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geheimnis (§ 30 AO) einem absolu-
ten Geheimnisschutz und sind von
der Anwendung des UIG ausge-
schlossen (§ 8 Absatz 1 Satz 3 UIG).
§ 8 Absatz 1 Nr. 1 Satz 1 UIG fun-
giert als Auslegungs- und’ Gewich-
tungsregel?®, Soweit Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse in Rede ste-
hen, ist deren Existenz nachzuwei-
sen, grundsétzlich nicht der Inhalt
zu offenbaren®, Je nach Organisa-
tionsform des Unternehmens kann
die Zuordnung eines betrieblichen
Geheimnisses auch zu einer natiir-
lichen Person in Betracht kommen.
Das kann dazu fithren, daB be-
stimmte Betriebsdaten dem Daten-
schutzrecht unterfallen und Ab-
grenzungsprobleme entstehen kon-
nen39,

1. Verfassungsrechtliche
Anbindung

Der Schutz von Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnissen wird schon ver-
fassungsrechtlich durch Art. 12
Abs. 1 und Art. 14 GG geboten,
wobei beide Grundrechte nicht in
einem AusschlieBlichkeitsverhiltnis
stehen3D),

Betriebs- und Geschiiftsgeheimnisse
sind vermogenswirksame Positionen
des Geschiftsinhabers. Wird ihm
durch die Offenbarung die Méglich-
keit genommen, unter Heranzie-
hung bislang geheimgehaltener In-
formationen preiswerter, schneller
und sonst vorteilhafter Waren zu
produzieren oder Dienstleistungen
zu erbringen, ist die Ausnutzung be-
reits vorhandener Vermégensgiiter
und damit das Eigentumsrecht im
Sinne von Art. 14 GG in seiner sub-
jektiv-rechtlichen Regelungsdimen-
sion betroffen3?.

8 Knemeyer - Die Wahrung von Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnissen
bei behordlichen Umweltinformatio-
nen, DB 1993, 721, 726 fiir § 6 Abs. 3
des Referentenentwurfs

29 Paschke — Kommentar zum Umwelt-
haftungsgesetz, 1993, §8 UHG
Rz 121 -

3 Schroder —~ Auskunft und Zugang in
bezug auf Umweltdaten als Rechts-
problem, NVwZ 1990, 905, 907; Lan-
derausschuB fiir Immissionsschutz,
NVwZ 1986, 283, 285; a.A" Peter in:
Salje — Umwelthaftungsgesetz, 1993,
§9 UHG Rz 14

Erichsen — Das Recht auf freien Zu-

gang zu Informationen iiber die Um-
welt, NVwZ 1992, 410, 416

* Ganz H.M., grundlegend Schrd-
der - Der Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen im Umwelt-
recht, UPR 1985, 394, 396; Kne-
me4yer, Fn 28, 724; BVerfGE 67; 100,
14¢

31

-
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Dariiber hinaus sicht das Bundes-
verwaltungsgericht die Offenbarung
von Geschéfts- und Produktionsge-
heimnissen gegeniiber staatlichen
Stellen durch den Anspruch des
Unternehmens, in freier Selbstbe-
stimmung hieriiber entscheiden zu
kénnen, in Art. 12 Abs. 1 GG ge-
schiitzt. Unmittelbar begriindete
Auskunftspflichten von Gewerbebe-
trieben tiber wirtschaftliche Sach-
verhalte beeintrichtigen danach den
Grundrechtsschutz der Berufsaus-
tibung®?. Eine Weitergabe von Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnissen
an Mitbewerber durch die Umwelt-
verwaltung kann dem Unternehmer
iiberdies die Chance nehmen, exklu-
siv” eine bestimmte Produktions-
weise oder Rezeptur zu verwenden,
um auf diese Weise Gewinn zu er-
zielen, wodurch auch der Schutz des
Art. 12 Abs. 1 GG beriihrt wird3®,

Doch sind nicht nur die Individual-
interessen  geschiitzt,  vielmehr
kommt dem Geheimnisschutz auch
eine wettbewerbsschiitzende Wir-
kung zu, die weithin entfallen
wiirde, wenn die schrankenlose Aus-
beutung fremder Leistungen mdog-
lich wire. Der Schutz des Unterneh-
mensgeheimnisses 148t sich also aus
Individual- und Gemeinwohlinter-
essen gleichermalBen rechtfertigen3?.

2. Begriffsbestimmungen

Als Betriebs- und Geschiftsgeheim-
nis ist jede Tatsache anzusehen, die
erstens im Zusammenhang mit ei-
nem wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb steht, zweitens nur einem eng
begrenzten Personenkreis bekannt,
also nicht offenkundig, ist, drittens
nach einem ausdriicklich oder kon-
kludent bekundeten Willen des Un-
ternehmens geheimgehalten werden
soll und viertens den Gegenstand ei-
nes berechtigten wirtschaftlichen
Geheimhaltungsinteresses des Un-
ternehmens bildet3®,

Wihrend die drei erstgenannten
Tatbestandsmerkmale keine grund-
sdtzlichen Probleme aufwerfen,
stellt das zuletztgenannte Merkmal,
das berechtigte wirtschaftliche Ge-
heimhaltungsinteresse, ein offenes,
d.h. wertungsabhingiges Krite-
rium, dar. Indessen ist nicht etwa
schon an dieser Stelle eine Giiterab-

33 BVerwG, Urteil vom 18.04.1985 —
'8l"ransparenzliste, DVBI 1985, 857,
60

39 Erichsen, Fn 31, 416

33 Stiirner ~ Die gewerbliche Geheim-
sphére im ZivilprozeB, JZ 1985, 453,
454; Schréder, Fn 32, 397

39 Baumbach/Hefermehl - Wettbe-
werbsrecht, 17. Auflage 1993, §17
UWG Rz. 5

wégung zwischen den Belangen des
Geheimnisschutzes und das Um-
weltschutzes vorzunehmen. Viel-
mehr kommt es bei der tatbestand-
lichen Feststellung allein auf die ob-
jektive Interessenlage auf der
Unternehmerseite, mithin auf die
Wettbewerbsrelevanz des Geheim-
nisschutzes an37.

Um Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisse kann es sich etwa bei
Ausschreibungsunterlagen, Bezugs-
quellennachweise, Kundenlisten,
Vertragsabschliissen, Daten iiber
Produktionsmittel tnd -verfahren,
liber die Zusammensetzung und die
Identitit eingesetzter Stoffe, Pla-
nungen, Werbe- und Marktstrate-
gien sowie bei nicht verdffentlichten
Jahresabschliissen von Unterneh-
men handeln3®. :

Die verwendeten Einrichtungen
kénnen ein Betriebsgeheimnis dar-
stellen, wenn die Art der Einrich-
tung oder das aus dem Vorhanden-
sein  verschiedener Einrichtungen
ableitbare Zusammenwirken dersel-
ben eine technische oder verfahrens-
bezogene Innovation beinhaltet.
Der Inhalt besonderer Betriebs-
pilichten kann ebenso bei entspre-
chenden Riickschliissen geheimhal-
tungswiirdig sein, wenn auch nicht
die Tatsache der Existenz solcher
Pflichten39. ,

Vom Schutz als Betriebsgeheimnis
sind allerdings Informationen des
Geschéftsfithrers iiber ihm zuzuord-
nendes rechtswidriges Verhalten
ausgenommen. Sofern sich der Aus-
kunftspflichtige nicht z. B. in der
Emissionserklérung auf § 52 Abs. 5
BImSchG  berufen  kénnte®®,
schiitzt ihn jedoch ein straf- und
ordnungswidrigkeitenrechtliches Ver-
wertungsverbot*). Dieses Prinzip ist
dergestalt umgehungsfest, daB auch
eine auBerhalb eines Strafverfah-
rens erzwungene Selbstbezichtigung
einem Verwertungsverbot unter-
liegt, weil der Schutz der Strafpro-
zeBordnung ansonsten illusorisch
wire. Das gilt grundsétzlich auch
fiir materielle Auskunftsansprii-
che®?,

37 Breuer - Schutz von Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen im Umwelt-
recht, NVwZ 1986, 171, 172f: ein-
schrinkender Scherzberg, Fn 3, 742

%) Baumbach/Hefermehl, Fn 36, §17
UWG Rz 9

39 Paschke, Fn 29, § 8 UHG Rz 127 f

0 Dieses Angabenverweigerungsrecht
muB in einer besonderen Erklirung
vorliegen, Hansmann in: Landmann/
Rohmer —- Umweltrecht Bd. 1, Stand:
1. 03. 1993, §52 BImSchG Rz 58.
Die Existenz der Erklirung ist je-
doch nicht schiitzenswert. '

D Peter in: Salje, Fn 30, § 8 UHG Rz 26

42 Paschke, Fn 29, § 8 UHG Rz 136
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Es gibt jedoch keinen positivrecht-
lich festgelegten Katalog dariiber,
was Betriebs- und Geschéftsgeheim-
nisse sind. Die verwaltungsrecht-
liche und insoweit identische zivil-
rechtliche Qualifikation von be-
trieblichen Informationen als Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnis er-
folgt in der Regel von Fall zu Fall.
Hierbei kann es sicherlich auch zu
Differenzen dariiber kommen, wel-
che betrieblichen Informationen als
schiitzenswert einzuordnen sind. In
diesem Fall stellt sich die Frage, wer
letztverbindlich iiber die Qualifika-
tion zu entscheiden hat. In einigen
priventiven Kontrollverfahren, wie

dem chemiekalienrechtlichen An- '

meldeverfahren und den immis-
sionsschutzrechtlichen =~ Genehmi-
gungsverfahren, hat der Gesetzge-
ber der Behorde die Prirogative
iiber das Vorliegen von Betriebs-
und Geschéftsgeheimnissen ein-
gerdumt (§22 Absatz 2 ChemG;
§10 Absatz 3 Satz 2 der 9.
BImschVO)*, In nicht derart gere-
gelten Fillen kann der Unterneh-
mer kontrollfrei gegenilber der Be-
horde bestimmen, was er als Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnis ein-
stuft. Daran wird auch durch §8§
UIG nichts gedndert*). Dies belegt
insbesondere Absatz 2, der das Vor-
liegen eines Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisses bei entspre-
chender Kennzeichnung zugunsten
des Unternehmers unterstellt, auch
wenn dem Unternehmer die Darle-
gungslast hierfiir nach Satz 3 aufer-
legt werden kann. Des weiteren er-
gibt sich das aus der Entstehungsge-
schichte, wonach der Gesetzgeber
die tatbestandliche Bestimmung des
Betriebs- und Geschiftsgeheimnis-
ses nicht §8 UIG unterwerfen
wollte*).

Soweit teilweise angenommen wird,
aufgrund der Umsetzung der zu-
grundeliegenden Richtlinie miisse
von einem engen Geheimnisbegriff
ausgegangen werden, der autonom
zu entwickeln sei*®, ist dem zu wi-
dersprechen. Denn der Begriff der
,,Geschiifts- und Betriebsgeheim-
nisse“ in der Richtlinie ist im Wis-
sen um seine Weite gewihlt worden.
Europarechtlich wird der Schutz

43) Breuer, Fn 37, 175

44 Eilers/Schroer — Der Schutz der be-
trieblichen Informationssphire im
Umweltinformationsgesetz, BB 1993,
1025, 1029

43 B-UIG, Fn 7, S. 21

46) Bngel — Der freie Zugang zu Um-
weltinformationen nach der Infor-
mationsrichtlinie der EG und der
Schutz Dritter, NVwZ 1992, 111,
122; Arzt — Entwurf eines Umweltin-
formationsgesetzes vorgelegt, ZRP
1993, 18, 21
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der Dbetrieblichen = Geheimsphére,
z. B. gegeniiber der Kommission
nach Art. 214 EGYV, ohnehin viel
weitgehender begriindet, némlich
als AusfluB der grundrechtsge-
schiitzten ,,Privatsphéare® des Unter-
nehmens, ohne daB es eines mé%—
lichen Schadenseintritts bedarf*”.
Eine besondere Einengung der Mit-
gliedstaaten bei der Umsetzung war
auch nicht gewollt. Diese Offenheit
der Richtlinie erlaubt es, bei der
Umsetzung an den in der nationa-
len Rechtsordnung bestehenden
Schutzumfang anzukniipfen und die
zum Zwecke des Schutzes von Ge-
schifts- und Betriebsgeheimnissen
bestechenden mnationalen Bestim-
mungen grundsdtzlich auch dem
Begehren auf Informationszugin-
gen entgegenzuhalten®,

Das vertrdgt sich ebenso mit dem
erkliarten Ziel der Richtlinie, der
Verbesserung des Umweltschutzes.
Zu beriicksichtigen ist, daB} die Um-
weltverwaltung zur Erfiillung ihrer
Aufgaben in hohem MaBe auf die
Informationsiiberlassung, insbeson-
dere der Wirtschaftsunternehmen,
angewiesen ist. Die Informationsbe-
reitschaft hingt aber wesentlich vom
Schutz ihrer Geheiminteressen ab.
Insofern vermag auch ein umfassen-
der Geheimnisschutz im FErgebnis
das mit der Offenbarung von Um-
weltdaten  verkniipfte =~ Umwelt-
schutzinteresse zu fordern®®.

3. Schutzwiirdigkeit
von Emissionsdaten

Vor diesem Hintergrund 148t sich
auch die heftig diskutierte, aber fiir
die Praxis vermutlich eher seltene
Frage der Schutzbedirftigkeit von
Emissionsdaten beurteilen, wenn
sich aus ihnen Riickschliisse auf Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisse
ableiten lassen. Der Meinungsstand
reicht von der grundsitzlichen
Schutzunfihigkeit®® iber die An-
sicht, dafl nur umweltkonforme Da-
ten am Schutz teilhaben diirfen’?,
bis zu der hier vertretenen Meinung,
daB sich tatbestandlich nichts zum
bisherigen Rechtszustand gedndert
hat und es erst auf die Abwigung
ankommt.

Danach sind Emissionen technische
Tatsachen eines Betriebes und als

47 Griinwald in: Groeben/Thiesing/Eh-
lermann — Kommentar zum EWG-
Vertrag, Bd.4 (Art. 189-248), 4.
Aufl. 1991, Art. 214 Rz. 16 f :

48) Brichsen, Fn 31, 412; Knemeyer, Fn
28, 723

49 Erichsen, wie vor; im Ergebnis auch
Paschke, Fn 29, § 9 UHG Rz 43

50) Engel, Fn 46; Arzt, Fn 46
5D Scherzberg, Fn 3, 742

solche keine Betriebsgeheimnisse.
Erst wenn im Einzelfall aus ermit-
telten Emissionen Riickschliisse auf
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
gezogen werden konnen, handelt es
sich um ein geschiitztes Geheimnis.
Das entspricht auch §27 Abs. 3
BImSchG und gilt ebenso fiir emis-
sionsbeﬁgrenzende Auflagen der Be-
hérden?.

Schutz ist jedenfalls dann gegeben,
wenn gerade der Einsatz des ein-
gesetzten ' und freigesetzten Stoffes
die produktionstechnische Neuerung
darstellt. Im tbrigen sind die An-
gaben iiber Stoffmengen nur sel-
ten geheimhaltungsbediirftig. Riick-
schliisse auf das Produktionsverfah-
ren, etwa auf bestimmte Rezeptu-
ren, lassen sich daraus nur ziehen,
wenn eine Fiille weiterer Informa-
tionen zuginglich ist, beispielsweise
iiber das Produktionsvolumen, die
sonstigen eingesetzten Stoffe und
die Betriebsabldufe. Allenfalls, wenn
die eingesetzten oder freigesetzten
Mengen derart von dem abweichen,
was bei dem Verfahren der Konkur-
renz iiblich ist und somit zumindest
deutliche Anhaltspunkte fiir ein
neuartiges Verfahren liefern, kann
eine Geheimhaltung der Mengen,
nicht aber des Stoffes selbst, in Be-
tracht kommen. Geheimhaltungs-
wiirdig kann je nach Lage des Falles
die chemische Zusammensetzung
des Stoffes sein, wenn dabei Varia-
tionsmoglichkeiten bestehen und
die konkrete Zusammensetzung die
Besonderheit des vom Inhaber ge-
wihlten Verfahrens ist>.

Bei den chemischen Rezepturen ist
zudem fiir die Frage, ob ein Be-
triebsgeheimnis vorliegt, meist ent-
scheidend, ob die Rezeptur offen-
kundig ist. Nach der Rechtspre-
chung ist das erst gegeben, wenn ein
Fachmann nicht nur die Zusam-
mensetzung etwa eines chemischen
Stoffes, sondern auch die Men-
gen- und Gewichtsverhiltnisse so-
wie das Herstellungsverfahren er-
kennen kann®?. Ein Fachmann in
diesem Sinne ist ein Chemiker oder
ein sonstiger Naturwissenschaftler/
Techniker, der naturwissenschaft-
lich-technische Detailkenntnisse der
mittels der Rezeptur produzierten
Produkte bzw. Produktarten hat>.

52) TinderausschuB fiir Immissions-
schutz, Fn 30, 284 f; Peter in: Salje,
Fn 30, § 8 UHG Rz 24

53) Paschke, Fn 29, § 8 UHG Rz 125

59 BGH, Urteil vom 12. 02. 1980 - Pan-
kreaplex, NJW 1980, 1338, 1339;
BAG, Urteil vom 16. 03. 1982 -
Thrombosolrezeptur, BB 1982, 1792,
1793

55) Peter in: Salje, Fn 30, § 8 UHG Rz 25

463




4. Offenbarungsbefugnis

Eine Giiterabwigung im Rahmen
des UIG findet systematisch also
erst bei der Priifung statt, ob die
Offenbarung von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen ,,unbefugt*
ware. Das Kernproblem lautet dem-
nach nicht, ob der Schutz von Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnissen
generell zu bejahen oder zu vernei-
nen ist, sondern inwieweit er in ver-
héltnismaBiger Weise gewdhrt wer-
den kann, ohne die Interessen an
der Verfiigbarkeit der Umweltinfor-
mationen eindeutig zu tibergehen>®.
Die Gesetzesbegriindung verweist
in diesem Zusammenhang auf die
Grundsitze, die bereits fiir spezial-
gesetzliche Bereiche entwickelt wur-
den, z. B. im Immissions- und Che-
mikalienrecht>?.

Der Verweis auf die sondergesetz-
lichen Bestimmungen, wie z. B. § 22
Absatz 3 ChemG, ist jedoch nicht
unproblematisch. Diese bereichs-
spezifische Regelungen, die Kata-
loge dariiber enthalten, wann ein
Betriebs- und Geschiftsgeheimnis
von vornherein zu verneinen ist,
bzw. explizit Offenbarungsgriinde
nennen, kénnen nicht einfach sche-
matisch iibernommen werden. Die
Sonderregeln verfolgen teilweise an-
dere Interessen. Zu ihrer Heranzie-
hung hétte es eines ausdriicklichen
gesetzlichen Verweises bedurft. Al-
lenfalls als Indizien fiir die erforder-
liche Abwigung im Einzelfall kon-
nen sie Bedeutung erlangen’®.
Konstruktiv lehnt sich § 8 Absatz 1
Nr. 1 Satz 2 UIG an §30 VwVIG
an, wonach eine ,,befugte® Offenba-
rung der Geheimnisse erfolgen
kann, wenn der Betroffene zu-
stimmt oder eine Offenbarung we-
gen iiberwiegender anderer Belange
zuldssig ist. Es besteht somit auch
in § 8 UIG ein Geheimhaltungsan-
spruch mit Offenbarungsvorbehalt,
fiir den allerdings konkrete Vorga-
ben fiir die Offenbarung gerade feh-
len®?. Damit kann bei der Frage der
befugten Offenbarung auf die Grund-
sitze des § 30 VwVIG zuriickgegrif-
fen werden®?, Es sind also die im kon-
kreten Fall eintretenden Folgen fiir
die betroffenen Rechtsgiiter bei der
Geheimhaltung bzw. Offenbarung zu
beriicksichtigen’). Bei der Bewer-
tung eines umweltbedingten Offenba-
rungsgesuches streiten auf der einen

56 Knemeyer, Fn 28, 725
5 BE-UIG, Fn 7, S. 14

58 Knemeyer, Fn 28, 725 f
5 Knemeyer, Fn 28, 722
60 Knemeyer, Fn 28, 726

5D Kopp, Fn 19, §30 VwVfG Rz 9;
Breuer, Fn 37, 177 f
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Seite die materiellen und immate-
riellen Werte des Geheimhaltungs-
interesses, insbesondere der hierfiir
erbrachte Investitionsaufwand samt
seines Amortisationsstands sowie
die gesamte Markt- und Wett-
bewerbslage vor dem Hintergrund
der verbrieften Verfassungspositio-
nen. Auf der anderen Seite schlagt
das umweltrelevante Gefihrdungs-
potential unter Beriicksichtigung
der Eintrittswahrscheinlichkeit einer
eventuellen Umweltschidigung so-
wie die Zurechenbarkeit eines beste-
henden Gefahrenverdachts bei der
Einzelabwigung zu Buche®?. Ohne
besonderes Gewicht ist, ob Geheim-
haltungsinteressen Dritter, etwa von
Lizenzgebern, betroffen sind.
Angemessen erscheint ein Mittel-
weg, der den Schutz von Betriebs-
und Geschéftsgeheimnissen  vor
dem Hintergrund des hohen Stellen-
wertes des informationellen Selbst-
bestimmungsrechts des Unterneh-
mers als Ablehnungsgrund vorsieht,
sofern nicht iberwiegende Belange
von Privaten oder der Allgemeinheit
aufgrund einer Einzelfallabwigung
entgegenstehen. Ein Interessenaus-
gleich der gegenldufigen Ziele kann
in der Weise erfolgen, daB einem In-
formationsanspruch nur mit Aus-
nahmen stattgegeben wird, etwa das
bestimmte Informationen nur teil-
weise veroffentlicht oder besonders
schutzwiirdige Daten unkenntlich
gemacht werden®®. Auch ist an die
Anfertigung einer Inhaltsdarstel-
lung im Sinne von § 10 Abs. 2 Satz 2
BImSchG zu denken®?. Grundsitz-
lich ist es aber nicht akzeptabel, zwi-
schen ,,wichtigen“ und ,,unwichti-
gen“ Geschiftsgeheimnissen, die
keine oder nur unwesentliche wirt-
schaftliche Schidden nach sich zie-
hen, zu differenzieren. Denn wer
soll dies verfassungsrechtlich ein-
wandfrei letztverantwortlich beur-
teilen®?

IV, Rechtsschutz

Dem Inhaber eines beanspruchten
oder anerkannten Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisses mul} gegeniiber
den Entscheidungen der Behorde
vor der tatsichlichen Offenbarung
der Informationen die Méglichkeit
eines effektiven Rechtsschutzes ge-
wihrt  werden.  Nachtrigliche

62 Breuer, Fn 37, 178

63 Knemeyer, Fn 28, 725

59 Arzt, Fn 46, 21; Scherzberg, Fn 3,
744

6% Schrdder, Fn 30, 907; a.A. Scherz-
berg, Fn 3, 743

Rechtsbehelfe sind nicht ausrei-
chend, weil mit der Informations-
weitergabe vollendete Tatsachen ge-
troffen werden. Zur Wahrung des
betrieblichen ~ Geheimnisschutzes
miissen deshalb zwei Entscheidun-
gen der Behorde rechtlich iiberpriif-
bar sein: Die Ablehnung einer be-
trieblichen Tatsache als geheim und
die befugte Offenbarung eines Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisses
im Rahmen des § 8 UIG.

Die verfahrensrechtliche Stellung
des Betroffenen, vor allem des Inha-
bers des Betriebs- und Geschéftsge-
heimnisses iiber das Auskunft er-
klart werden soll, muf3 aber von An-
fang an feststehen, schon damit die-
ser seine grundrechtlich geschiitzten
Interessen wirksam zur Geltung
bringen kann, bevor die Behorde
eine Entscheidung getroffen hat.
Der Einstufung der behordlichen
Informationsweitergabe an den An-
tragsteller kommt dabei die verfah-
rensbestimmende Bedeutung zu.
Nach iiberwiegender Meinung ist
die Entscheidung der Behorde tber
die Erklarung der Auskunft ein Ver-
waltungsakt®®. Die Informations-
ibermittlung selbst ist dagegen ein
Realakt. Damit wird ein Verwal-
tungsverfahren im Sinne von §9
VwVIG in Gang gesetzt.

1. Anhérungsgebot

§8 Abs.1 UIG enthilt die Ver-
pflichtung der informationsweiter-
gebenden Behorde, den Betroffenen
vor der Entscheidung der Offenba-
rung anzuhoren. Nach Satz 2 wird
die Betroffenheit allerdings erst an-
genommen, wenn die Informatio-
nen als Betriebs- und Geschaftsge-
heimnis gekennzeichnet werden.
Das Kennzeichnungsgebot gilt nach
Satz 4 fiir alle Informationen, die an
die Behorden nach dem 31. 12.
1992, also nach Ablauf der Umset-
zungsfrist der Richtlinie und somit
nicht erst mit dem Inkrafttreten des
UIG, tbermittelt wurden. Fiir Da-
ten, die vor dem 1. 1. 1993 {ibermit-
telt wurden, wird Betroffenheit ver-
mutet.

Fiir Informationen, die nicht als Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnis ge-

66 Blumenberg — Die Umwelt-Informa-
tions-Richtlinie der EG und ihre
Umsetzung in das deutsche Recht,
NuR 1992, 8, 14; Turiaux, Fn 5,
2323; Scherzberg, Fn 3, 744;
Paschke, Fn 29, § 9 UHG Rz 54 fiir
diese dhnliche Vorschrift; a.A. fiir § 9
UHG sind Landsberg/Liilling — Um-
welthaftungsrecht, 1991, §9 Rz 32,
die nur in der ablehnenden Entschei-
dung einen Verwaltungsakt sehen.
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kennzeichnet wurden, gilt allerdings
die allgemeine Anhorungspflicht
vor Weitergabe gemilB §28 Abs. 1
VwVIG, in der nicht nur der Aus-
druck eines allgemeinen Rechtsge-
dankens®?, sondern zugleich ein
Auffang- und LickenschlieBungs-
tatbestand gesehen wird®®. Aller-
dings kann nach §45 Abs. 1 Nr. 3
VwVIG eine unterlassene Anho-
rung noch nachgeholt und damit
geheilt werden.

2. Verwaltungsgerichtliche
Rechtsbehelfe

a) Widerspricht die Behérde der
Klassifizierung einer betrieb-
lichen Tatsache als geheim, sei es
unmittelbar mit der Kennzeich-
nung, sei es in einem spiteren
AnhOrungstermin wegen unzu-
langlicher Substantiierung, han-
delt es sich um einen Verwal-
tungsakt gegeniiber dem Inhaber
des beanspruchten Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisses®®,  der
mit den Rechtsbehelfen des Wi-
derspruchs und der Anfech-
tungsklage angegriffen werden
kann9,
kommt aufschiebende Wirkung
zu, § 70 VwGO. Wird die ableh-
nende Entscheidung der Behorde
im Widerspruchsverfahren auf-
rechterhalten, ist die Entschei-
dung dem Betroffenen so recht-
zeitig zuzustellen, dal er, ggf. vor
ihrem Vollzug, ein Rechtsmittel
einlegen kann’V. Die Behorde
darf den Geheimnisschutz aller-
dings nicht versagen, wenn sie
von der mangelnden Geheimhal-
tungsbediirftigkeit einer Tatsa-
che nicht restlos iiberzeugt ist’?.
Obwohl lediglich eine Verfah-
renshandlung vorliegt, kann der
Rechtsbehelf selbstandig erho-
ben werden; §44 a VwGO steht
in diesem Fall der Zuléssigkeit
einer Klage nicht entgegen, weil

7 Kopp, Fn 19, § 28 Rz 64, Rz 24 vor
§1

68 Rilers/Schroder, Fn 44, 1029; Bonk
in: Stelkens/Bonk/Sachs, Fn 20, § 28
Rz 5 .
Rehbinder/Kayser/Klein — Chemika-
liengesetz, 1985, § 12 Rz 96
Rehbinder/Kayser/Klein, Fn 69, § 12
Rz 109 nehmen Verpflichtungsklage
an. Dies mag sich daraus erkléren,
daB die Anmeldestelle beim fritheren
§ 12 und jetzigen § 22 ChemG selbst
die Kennzeichnung vornehmen muB.

Das entspricht auch der Rechtspre-
chung des EuGH zum Aktenein-
sichtsrecht der EG-Kommission, Ur-
teil vom 19. 05. 1994, Rs C-36/92 P-
SEP-, WiB 1994, 921 ff mit Anmer-
kung Emmerich

72) Schrdder, Fn 32, 400

69,

=

70,

=

71

<

Pharm. Ind. 57, Nr. 6 (1995)
Scholz - Umweltinformationsgesetz

Dem  Widerspruch -

die Voraussetzungen der Aus-
nahmeregelungen in Satz 2, erste
Alternative vorliegen.

b) Aber auch die Abwigungsent-
scheidung der Behorde, daB3 der
Informationsanspruch dem aner-
kannten Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnis iiberwiegen
soll, also befugt offenbart wer-
den kann, muB} rechtzeitig noch
einmal rechtlich iiberpriifbar
sein’?. Denn mit einer solchen
Informationsweitergabe  offen-
bart sie den Geheimnisschutz
und entzieht dessen Inhaber eine
vermogenswerte Position. Das
Gebot eines effektiven Rechts-

_ schutzes ergibt sich auch hier aus
der Rechtsschutzgarantie des
Art. 19 Abs.4 GG und den
Grundrechten direkt’.

Will die Behorde Auskunft ertei-
len, hat sie deshalb den Inhaber
des Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisses zur Wahrung seiner
Rechte mitzuteilen, daB, und mit
welchem Inhalt, sie Auskunft zu
erteilen gedenkt. DaB es sich bei
dieser Mitteilung bereits um ei-
nen eigenstdndigen, rechtsmittel-
fahigen Bescheid an den Betrof-
fenen handelt’®, widerspricht
aber den Regelungsabsichten des
Gesetzgebers. Denn der Bundes-
rat hatte vorgeschlagen, bei einer
Behordenentscheidung gegen die
AuBerung des Betroffenen eigens
im UIG festzulegen, diese Ent-
scheidung auch dem Betroffenen
bekanntzugeben und den Voll-
zug des Zugangsrechts bis zum
Ablauf der Widerspruchsfrist
auszusetzen’”. Eine solche be-
sondere Regelung . wurde aber
von der Bundesregierung als
iberfliissig angesehen. Die Be-
hoérden wiren schon nach §41
Abs. 1 Satz 1 zweite Alternative
VwVIG verpflichtet, dem Betrof-

73 Vallendar in: Feldhaus — Bundesim-
missionsschutzrecht, 2. Aufl., Stand:
Sept. 1993, § 10 der 9. BImSchV Rz
5; im Ergebnis auch Rehbinder/Kay-
ser/Klein, Fn 69, § 12 Rz 109; vgl.
auch Kopp - Verwaltungsgerichts-
ordnung, 9. Aufl. 1992, §44 a Rz 8 f,
fiir Eingriffe in die Personlichkeits-
sphire und in das Steuergeheimnis.

79 Schréder, Fn 32, 399 f

73 Schréder, wie vor; Paschke, Fn 29, § 9

UHG Rz 60, parallelisiert die Recht-

sprechung des BVerfG zur beamten-

rechtlichen Konkurrentenklage.

So Feldhaus, Fn 73, § 27 BImSchG

Rz 17, als Empfehlung; &hnlich Ei-

lers/Schroer, Fn 44, 1029 f, die in der

Entscheidung iber die Informations-

weitergabe einen Verwaltungsakt ge-

geniiber dem Betroffenen annehmen.

71 BT-Drucksache 12/7138, S. 18
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fenen die informationsgewih-
rende Entscheidung bekanntzu-
geben. Auch hitte die Behorde
bereits nach Art. 19 Abs. 4 GG
in der Regel die Betroffenen
durch Aussetzung des Vollzugs
die Moglichkeit zur Erhebung ei-
nes Widerspruchs zu verschaf-
fen. Uberwiegt aufgrund beson-
derer Umstidnde das Interesse
des Antragstellers auf Zugang zu
Umweltinformationen das Inter-
esse des Betroffenen an der auf-
schiebenden Wirkung seines Wi-
derspruchs, kann die Behorde
nach §80 Abs.2 Nr.4 VwGO
die sofortige Vollziehung des den
Zugang gewdhrenden Verwal- °
tungsakts anordnen. Der Vor-
schlag des Bundesrats hitte dies
verhindert und hierdurch einsei-
tig die Interessen des Betroffenen
begiinstigt’®.

Wird also dem Informationsan-
spruch stattgegeben, handelt es
sich somit um einen Verwal-
tungsakt mit Drittwirkung’,
gegen den der Betroffene Wider-
spruch und Anfechtungsklage®®
erheben kann. Die Gewihrung
von vorldufigem Rechtsschutz
richtet sich nach §§80, 80a
VwGO. Gegen die sofortige Voll-
ziehung der Behdrde kann dem-
gemiB nach §80a 1. V. m. §§ 80
Abs. 5-8 VwGO das Verwal-
tungsgericht angerufen werden.

3. Schadensersatz

Bei unbefugter Offenbarung eines
Betriebs- und Geschéftsgeheimnis-
ses kommen Schadenersatzansprii-
che aus Amtshaftung (Art. 34 GG,
§ 839 BGB) und eine Entschidigung
aus enteig%nungsgleichem Eingriff in
Betracht®D.

Unmstritten ist schon bisher der Fall,
daB der Unternehmer die Kenn-
zeichnung versehentlich unterlassen
hat, die Behorde aber ausnahms-
weise gleichwohl erkennt, daB Riick- °
schliisse auf Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisse moglich sind,
und trotzdem offenbart. Die Beant-
wortung dieser Frage hingt davon
ab, ob man die Kennzeichnung der
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse

78 wie vor, S. 21

79) ebenso Paschke, Fn 29, §9 UHG
Rz 61 fiir § 9 UHG; allgemein Rede-
ker / von Oertzen - Verwaltungsge-
richtsordnung, 10. Aufl. 1991, §42
Rz 16

8) h, M., vgl. Redeker / von Oertzen,
Fn 79, §42 Rz 132 m.w.N.

8D Rehbinder/Kayser/Klein, Fn 69, § 12
Rz 110
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als konstitutiv fiir ihren Schutz an-
sieht®?. Die Regierungsbegriindung
sicht in §8 Abs.2 Satz 2 UIG je-
doch nur eine Verfahrensvereinfa-
chung, die lediglich einen Regelfall
fiir das Anh6rungsverfahren statu-
ieren soll, nicht aber die Schutzwiir-
digkeit begriindet®®, so daB man
von einer Schadensersatzpflicht in
einem solchen Fall ausgehen muB.

V. Betriebliche Konsequenzen

Fiir die betroffenen Wirtschafts-
unternehmen bedeutet das neue Ge-
setz zweifellos eine weitere organi-
satorische Mehrbelastung. Die Ver-
offentlichung von Emissionsdaten
oder Angaben iiber Abfallmengen,
Wasser- und Energieverbrauch u. 4.
sind tendenziell geeignet, ein negati-
ves Bild des Unternehmens in der
fiir Umweltfragen sensibilisierten
Offentlichkeit zu erzeugen. Hinzu
kommt die Gefahr, daB Betriebs-
und Geschéiftsgeheimnisse an die
Offentlichkeit gelangen oder Kon-
kurrenzunternehmen bekannt wer-
den®¥.

Allen betroffenen Unternehmen ist
deshalb zu empfehlen, ihre Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse durch
ein wirksames Informationsmana-
gement idealerweise als Bestandteil
eines betrieblichen Umweltmanage-
mentsystems®> und die Einrichtung
einer den rechtlichen Anforderun-
gen gerechtwerdenden Betriebsor-
ganisation wirksam zu schiitzen.
Zunichst ist es wichtig, geheimnis-
bediirftige oder aus anderen Griin-
den sensible Daten zu kennzeich-
nen, um eine ungewollte Preisgabe
zu verhindern und die bisherige
Kennzeichnung von Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen in Genehmi-
gungsverfahren mit umweltrecht-
lichen Beziigen zu iiberpriifen. Ins-
besondere sollte kurzfristig abge-
kldrt werden, ob gegebenenfalls eine
Liicke bei der Kennzeichnung von
Informationen als Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse fiir die Zeit
vom 1. 1. 1993 bis 16. 7. 1994 vor-
liegt, weil sonst keine Anhorungs-
pflicht seitens der Behdrden vor In-
formationsweitergabe besteht (§ 8
Abs. 2 Satz 4 UIG). Die Anho-

)
“

82) Fiir Schadensersatz Hansmann in:
Landmann/Rohmer, Fn40, §27
BImSchG Rz 27; dagegen Feldhaus,
Fn 73, § 27 BImSchG Rz 17

8) B-UIG, Fn 7, S. 14
8) Turiaux, Fn 5, 2323 f

) Der Begriff Datenschutzmanage-
ment, wie ihn Eilers/Schroer, Fn 44,
1025, verwenden, sollte der Umset-
zung der Datenschutzgesetze vorbe-
halten bleiben.
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rungs- und Rechtsbehelfsmoglich-
keiten miissen erkannt und sollten
wahrgenommen werden.

Die Geltendmachung von Betriebs-
und Geschiftsgeheimnissen sollte

auch intern kurz begriindet sein,

selbst wenn sie den Behdrden nicht
mitgeteilt werden muB. Dies ver-
sachlicht und vereinheitlicht schnell
die Problematik innerhalb des Un-
ternehmens und biindelt die An-
strengungen zur Verteidigung von
Betriebs- und Geschiiftsgeheimnis-
sen auf aussichtsreiche Ziele. Dazu
gehort auch die Identifizierung von
vertraglich iiberlassenen Betriebs-
und Geschéftsgeheimnissen gegen-
iiber Dritten und die Abstimmung
mit ihnen. Gegebenenfalls miissen
kiinftige Abstimmungsregeln in ent-
sprechenden Uberlassungsvertrigen
vertraglich fixiert werden, sei es
auch nur allgemein, um die Ver-
tragspartner fiir diese Problematik,
die aufgrund der zugrundeliegenden
Richtlinien in allen EU-Lindern
gilt, zu sensibilisieren.

Weiter empfiehlt es sich, sich in Zu-
kunft einen Uberblick iiber die Da-
tenfliisse zwischen Unternehmen
und Behoérden zu verschaffen. Da-
bei ist in erster Linie an die zahlrei-
chen Angaben in Genehmigungs-,
Zulassungs- und Anmeldeverfahren
zu denken. Des weiteren kénnen die
Behorden im Rahmen ihrer Uber-
wachungs- oder InspektionsmaB-
nahmen Daten erheben®®. Zur
Ubersicht dient es dabei, daB die
Zustindigkeit fiir die Koordinie-
rung und Uberwachung aller Be-
hérdenkontakte und der damit zu-
sammenhéngenden Aufgaben einen
oder wenigen Mitarbeitern zugeord-
net werden, um ebenso unkoordi-
nierte Einzelfallentscheidungen auch
aus verschiedenen Fachbereichen zu
vermeiden.

Auf Seiten der Unternehmen muf
jedenfalls erkannt werden, daB die
gesetzlichen Anforderungen immer
mehr Transparenz im Umweltsektor
fordern. In dem MaBe, wie ein Un-

89) Turiaux, Fn 5, 2324

8 Turiaux, wie vor

8) VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil
vom 07. 12. 1993, Az: 10 S 2825, im
Zusammenhang mit einem Kiindi-

" gungsschutzprozeB, weil sich Gewer-

beaufsichtsamt und das Regierungs-

présidium als Mutterschutzbehrden

dieser MiBinterpretation zuvor ange-

schlossen hatten.

Begriindung des Regierungsentwurfs,

Mallmann -~  Chemikalienrecht,

S. 307

) Zweites Gesetz zur Anderung des
Chemikaliengesetzes vom 25. 07.
1994, BGBI I, 1689 ff

89,

N

ternehmen freiwillige Informationen
an die Offentlichkeit gibt, wird die
Geltendmachung von Umweltinfor-
mationsanspriichen zuriickgehen®?,
Eine hilflose Verweigerungshaltung,
geleitet von einem iiberzogenen sub-
jektiven  Geheimhaltungsinteresse
wie bei der Firma, die sogar die
auBerehelichen Bezichungen ihres
Geschiftsfithrers dem Betriebsge- .
heimnis  unterstellen ~ wollte®®),"
kénnte zudem den Gesetzgeber zu
Gesetzesverschirfungen heraus-
fordern, wofiir beispielsweise die
Novellierungen des §22 Absatz 2
Chemikaliengesetzes ein Beleg ist.
So wurde zwar 1991 die Kennzeich-
nungsverpflichtung als vertraulich
fiir Betriebs- und Geschéftsgeheim-
nisse gemiB dem alten § 12 Abs. 3
ChemG iibernommen, allerdings
nur mit der einschrinkenden MaB-
gabe, daB fir die Notwendigkeit der
Kennzeichnung generell darzulegen
war, aus welchen Griinden dem An-
tragsteller die Verbreitung dieser
Angaben betrieblich oder geschéft-
lich schaden koénnte. Begriindet
wurde ndmlich die Gesetzesdnde-
rung mit der bisherigen Vollzugs-
praxis, die gezeigt hatte, daB hiufig
Angaben pauschal als vertraulich
gekennzeichnet wurden, obwohl sie
bei objektiver Betrachtung kein Be-
triebs- oder Geschiftsgeheimnis
darstellten®”, Nach der neuesten
Novellierung®® sind Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse anstelle der
begriindeten Darlegung generell
glaubhaft zu machen. Diese rechts-
politischen Auswirkungen sollten
nicht aus dem Auge verloren wer-
den, zumal sich die Gesetzgebungs-
titigkeit im Umweltbereich . fiir die
néchsten Jahre auch weiterhin sehr
dynamisch entwickeln wird.

Anschr. d. Verf:: RA H. Scholz,
Schraudolphstr, 2a,
D-80799 Miinchen
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